COMUNE DI BIANCAVILLA

Citta Metropolitana di Catania
Cod. Fisc. 80009050875 - P.I. 01826320879
Pec: protocollo@pec.comune.biancavilla.ct.it

Proposta di Deliberazione di Consiglio Comunale n° 26 del 12/05/2022

Settore: P.O. N.5 - AREA TECNICA
Ufficio proponente: SERVIZIO N.14 - AMBIENTE E SANITA

OGGETTO: PIANO DI INTERVENTO RELATIVO AL SERVIZIO DI SPAZZAMENTO,
RACCOLTA E TRASPORTO ALLO SMALTIMENTO DEI RIFIUTI URBANI
DIFFERENZIATI ED INDIFFERENZIATI COMPRESI QUELLI ASSIMILATI ED ALTRI
SERVIZI CONNESSI DI IGIENE AMBIENTALE NELL’ARO BIANCAVILLA - DURATA
ANNI 7 2023/2029

PREMESSO CHE il servizio di Igiene urbana come ARO singolo la cui perimetrazione veniva approvata con
deliberazione di G.M. n°160 del 31/10/13, ed in coerenza con linee guida del 19.09.2013 emanate
dall'Assessorato Regionale dell'Energia e dei servizi di Pubblica Utilita.

Con D.D.G n° 87 del 30/01/2014 veniva approvato il “Piano di Intervento per I’organizzazione del Servizio
di raccolta differenziata, spazzamento, raccolta e trasporto sul territorio dell’Aro”, della durata setti anni

Con D.D.G n°1187 del 30/01/2014 veniva approvato il detto Piano Integrativo d’Intervento di raccolta Ottimale
del Comune di Biancavilla della durata anni cinque.

Il “Piani di Intervento” sopra approvati , venivano appaltati tramite distinte gare d’appalto con procedura ordinaria e
rispettivamente cosi contrattualizzati

00 Piano di Intervento per I'organizzazione del Servizio di raccolta differenziata, spazzamento, raccolta
e trasporto sul territorio dell’Aro” — durata anni 77; approvato con D.D.G n° 87 del 30/01/2014;

[0 “ Integrazione al Piano di Intervento per I'organizzazione del Servizio di raccolta differenziata,
spazzamento, raccolta e trasporto sul territorio dellAro” — durata anni 5” approvato con D.D.G n°
1071 del 30/01/2014;

CHE i superiori progetti venivano appaltati rispettivamente con:

[0 Contratto n.2753 del 27/10/2015, veniva appalto il “Servizio di spazzamento, raccolta e trasporto a
smaltimento dei RR.SS.UU. differenziati ed indifferenziati, compresi quelli assimilati nel’ARO di
Biancavilla per la durata di anni 7 (sette)”, la cui scadenza é fissata il 31/12/2022;

[0 Contratto n.2920 del 30/05/2018, codesta spett.le ATl in indirizzo svolge I'appalto del “integrazione al
piano d’intervento per il miglioramento del servizio di raccolta differenziata, spazzamento, raccolta e
trasporto sul territorio dell’aro di Biancavilla., la cui scadenza ¢ fissata il 31/05/2023

CHE in ragione delle superiori scadenze I'A.C. intende programmare il nuovo servizio per il quale é stata data
comunicazione alla SRR , la quale ha rappresentato con nota prot. n. 371/2020 di farsi carico della gara
settennale come da art.15 L.R. 9/2010;

VISTA la nota prot. n. 528/22 del 08/02/2022 avente per oggetto “gara per la gestione dei Rifiuti” la SRR
comunicava :
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[0 che il C.d.A ha valutato I'ipotesi di espletare una gara unica per tutti i comuni soci con affidamenti in
scadenza che non sono rientrati nella gara unica settennale gia affidata dalla SRR

[0 Che dalla ricognizione eseguita nella seduta del 07/02/2022 il C.d.A della SRR “ Catania Area
Metropolitana” ha deliberato di inserire nella gara unica per la gestione del servizio , fra laltro il
comune di Biancavilla.

CONSIDERATO CHE la nuova programmazione deve fare riferimento alle nuove norme e procedure imposte
dagli Enti (SSR , ARERA etc, );

CONSIDERATO CHE , alla luce delle scadenze dei contratti in fieri con cui il comune di Biancavilla svolge il
servizio di Igiene Urbano, con determina di F.R. Reg. Gen.le n. 198/2021 veniva nominato il personale per le
funzioni tecniche da svolgere ai sensi dell’art.113 del digs 50/2016, RUP, programmazione del servizio , DES
etc; come in essa individuati;

VISTO il “ Piano Di Intervento per I’organizzazione del Servizio di Spazzamento, Raccolta e Trasporto allo Smaltimento
Dei Rifiuti Urbani Differenziati ed Indifferenziati compresi quelli assimilati ed altri Servizi Connessi di Igiene Ambientale
nell’ARO di Biancavilla — Durata Anni 7 “, con annesso elaborato grafico di individuazione perimetro geografico
d’intervento, Schema di capitolato Speciale d’Appalto DUVRI che formano parte integrante e sostanziale della presente
redatto dal Responsabile della P.O. 5 unitamente al personale nominato giusta determina di F.R. Reg. Gen.le n. 198/2021
il ci quadro economico annuo e per sette anni ¢ cosi definito:

QUADRO ECONOMICO FINALE DEL SERVIZIO — DURATA ANNI 7

QUADRO ECONOMICO

DAT! DI RIFERIMENTO IMPORTO IMPORTO
ANNUO ANNI 7
A) COSTO MANO D’OPERA 1.472.282,12 10.305.974,87
B) COSTO DEI MEZZ| 430.631,13 3.014.417,90
C) COSTI DELLE ATTREZZATURE 25.486,40 178.404,82
D) Sommano A+B+C 1.928.399,66 13.498.797,60
E) SOMMANO ( D) 1.928.399,66 13.498.797,60

F) PER SPESE GENERALI ED UTILE D’'Impresa 6,5% su 1.928.399,66

125.345,98 877.421,84
G) IMPORTO COMPLESSIVO COMPRENSIVO DI SPESE GENERALI 2.053.745,64 14.376.219,45
ED UTILE D’IMPRESA DI ONERI DI SICUREZZA (E+F)
ONERI DI SICUREZZA 24.605,00 172.235,00
SOMME A DISPOSIZIONE
IVA AL 10% 205.374,56 1.437.621,94
Pubblicazioni 10.000,00 10.000,00
commissioni di gara 10.000,00
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Per art 113 dlgs 50/2016 e Regolamento recante modalita’ e

criteri per la ripartizione del fondo costituito per lo svolgimento

delle funzioni tecniche in applicazione dell” art.113 del dlgs

50/2016 come recepito con |.r n.8/2016"approvato con verbale di 57.964,92
delegazione trattante n. 7 del 19/09/2016 e deliberazione di 107.649,13

G.M. n. 152 del del 17/11/2016);

Per adeguamento ISTAT 0 150.000
SOMMANO LE SOMME A DISPOSIZIONE € 333.023,69 € 1.655.586,86
IMPORTO COMPLESSIVO DEL SERVIZIO €2.386.769,33 €16.031.806,31

RILEVATO CHE 11 “Piano d’Intervento prevede:

g

gli importi relativi all’espletamento del servizio comprensivi di tutte le spese connesse all’erogazione del
Servizio, incluse quelle necessarie per il reperimento degli strumenti e materiale e gli utili e spese generale per
I’imprenditore;

il costo di trasporto dei rifiuti differenziati ed indifferenziati agli impianti di recupero e smaltimento finale
rimane a carico del Comune;

i proventi derivanti dai rifiuti differenziati, conferiti in forza delle convenzioni sottoscritte tra il Comune ed il
Consorzio di filiera, spettano al Comune;

la durata dell’appalto ¢ fissata in anni sette salvo eventuale applicazione dell’art.106 del dlgs 50/2016 ove
ricorrono le condizioni;

DATO ATTO che il Piano d’intervento ¢ stato redatto in base alle indicazioni dell’A.C. ed in attuazione delle seguenti
norme statali, regionali che in via riassuntiva e non esaustiva si elencano:

g

U
U
g

]

L.R. 9/2010;

Ord. Presidenza Regione Siciliana ;

11 dlgs 152/2006 “ Codice dell’ Ambiente”;

D.M. 13 febbraio 2014 con il quale vengono individuati i criteri ambientali minimi ( CAM )per ’affidamento
del servizio di gestione dei rifiuti urbani. E suo aggiornamento;

delibera ARERA 443/2019 :

delibera ARERA 15/2022 - ALLEGATO A ( testo unico per la regolarizzazione della qualita del servizio di
gestione dei Rifiuti Urbani ( TQRIF)

RILEVATO CHE Il “Piano di Intervento relativo al servizio di spazzamento , raccolta e trasporto allo smaltimento dei
rifiuti urbani differenziati ed indifferenziati compresi quelli assimilati ed altri servizi connessi di igiene ambientale nell’aro

Biancavilla — durata anni 7”7 :

O

rappresenta lo strumento attraverso il quale vengono individuate le linee strategiche per raggiungere 1’obiettivo
della riduzione della produzione dei rifiuti, dei conferimenti in discarica, del miglioramento della raccolta
differenziata in coerenza con il Piano Regionale di Gestione Rifiuti e della sostenibilita economico-finanziaria
con riferimento anche alla gestione integrata dei rifiuti nell’ Ambito di raccolta Ottimale,

si prefigge in continuita del precedente, secondo quanto disposto dal Dlgs 152/2006, dalla normativa regionale
vigente (L.R. 09/2010, L.R. 03/2013 ) e delle nuove disposizioni vigenti in materia, la concreta applicazione
dei principi di efficacia, efficienza, economicita nella raccolta dei rifiuti prodotti, mirando alla riduzione e al
riuso e riciclaggio degli stessi e nel contempo alla riduzione dei costi, alla riduzione della frequenza della
frazione indifferenziata anche mediante 1’eventuale attivazione del progetto TARIFFA PUNTUALE in via
sperimentale, I’attuazione della carta di qualita;

verra svolto nel territorio del comune dell’ARO di Biancavilla come perimetrato e definito nelle tav: 1 <
perimetrazione ARO Biancavilla > e tav.2 < perimetrazione zona stagionale >,

Le attivita che rientrano nella gestione dei rifiuti di cui al presente piano ,come detto, sono quelli di cui
all’allegato A della delibera 443-2019 “ e specificamente riguardano:

[1  Spazzamento con scerbatura di strade e spazi pubblici;

[1 Raccolta e trasporto rifiuti differenziati e non differenziati utenze domestiche e non domestiche;
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[J Trasporto alle piattaforme di stoccaggio;
RILEVATO, altresi, che:

[J Il Piano di intervento costituisce documento di pianificazione territoriale per la gestione dei rifiuti urbani ed
elaborato tecnico quale guida per l'affidamento del servizio di gestione e raccolta dei rifiuti urbani nel Comune
di Biancavilla.

[l L’impostazione progettuale ¢ volta a raggiungere 1’obiettivo di massimizzazione dell’efficacia e dell’efficienza
del servizio di raccolta differenziata. In prosecuzione di quello esistente ed in corso.

(1 Iservizi di raccolta sono impostati quindi sull’attivazione della raccolta capillare “porta a porta *“ separata delle
varie frazioni di rifiuto conferite dalle utenze domestiche e da quelle non domestiche per le utenze ubicate nella
zona di villeggiatura e nelle c.de a Nord e a Sud del paese

[J 1l presente progetto definisce inoltre il dimensionamento dei servizi - sulla base dei criteri precedentemente
indicati - allo scopo di stimare le necessita di mezzi, di personale e di attrezzature nonché i costi di trasporto e
smaltimento e quindi di individuare I’importo a base di gara e successivamente per la definizione delle tariffe

CONSIDERATO CHE ai sensi dell’art. 202 rubricato “ affidamento del Servizio” sancisce che “ L’ Autorita d’ Ambito
aggiudica il servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani mediante gara disciplinata di principi e dalle disposizioni
comunitarie e che 1’art. 204 del medesimo Decreto, rubricato ““ Gestioni esistenti”, prevede che ““ i soggetti che esercitano
il servizio. Anche in economia, continuano a gestirlo fino alla istituzione ¢ organizzazione del servizio di gestione
integrata dei rifiuti da parte delle “ autorita d’ambito.

RITENUTO CHE il “Piano Di Intervento per l’organizzazione del Servizio di Spazzamento , Raccolta e Trasporto allo
Smaltimento Dei Rifiuti Urbani Differenziati ed Indifferenziati compresi quelli assimilati ed altri Servizi Connessi di
Igiene Ambientale nell’ARO di Biancavilla — Durata Anni 7” sia meritevole di adozione;

Vista la delibera di G.M. n°51 del 11/05/2022 con la quale la Giunta ha a adottato il “ Piano Di Intervento per
["organizzazione del Servizio di Spazzamento , Raccolta e Trasporto allo Smaltimento Dei Rifiuti Urbani Differenziati
ed Indifferenziati compresi quelli assimilati ed altri Servizi Connessi di Igiene Ambientale nell’ARO di Biancavilla —
Durata Anni 7 2023/2029%, con annessi elaborati grafici di individuazione perimetro geografico d’intervento, Schema di
capitolato Speciale d’Appalto DUVRI che formano parte integrante e sostanziale della presente redatto dal Responsabile
della P.O. 5 unitamente al personale nominato giusta determina di F.R. Reg. Gen.le n. 198/2021 il cui quadro economico
annuo.

CONSIDERATO CHE ai sensi dell’art. 42 comma 2 lett.e) ed i)del D.Lgs 267/2000 spetta al Consiglio Comunale,
I’adozione degli atti inerenti 1’organizzazione di pubblici servizi;

CONSIDERATO CHE [I’acquisizione del Servizio di cui al “Piano d’Intervento....” in argomento, presuppone
I’impegno di spesa per la complessiva somma di € 16.031.806,31 necessaria per tutta la durata dell’appalto cosi come
segue:

- inquantoa€ 2.386.769,33 al bilancio 2023

- in quanto alla restante somma nei successivi bilanci

DATO ATTO CHE la spesa necessaria a far fronte alla copertura del servizio deve essere coperta al 100% dal gettito
derivante dalla relativa tariffa mediante approvazione del piano economico finanziario

Visto il Dlgs 267/200;
VISTA la legge regionale 12/2011 con recepimento del dlgs 50/2016;
Visto 1I’Ordinamento Amministrativo degli EE.LL. vigente nella Regione Siciliana

PROPONE
La premessa forma parte integrante e sostanziale della presente;
ADOTTARE il “ Piano Di Intervento per l’organizzazione del Servizio di Spazzamento , Raccolta e Trasporto allo
Smaltimento Dei Rifiuti Urbani Differenziati ed Indifferenziati compresi quelli assimilati ed altri Servizi Connessi di
Igiene Ambientale nell’ ARO di Biancavilla — Durata Anni 7 2023/2029%, con annessi elaborati grafici di individuazione
perimetro geografico d’intervento, Schema di capitolato Speciale d’Appalto, DUVRI che formano parte integrante e

sostanziale della presente redatto dal Responsabile della P.O. 5 unitamente al personale nominato giusta determina di F.R.
Reg. Gen.le n. 198/2021 il cui quadro economico annuo e per sette anni ¢ cosi definito:

L’originale del presente documento ¢é stato sottoscritto con firma digitale Pagina 4/6



QUADRO ECONOMICO FINALE DEL SERVIZIO — DURATA ANNI 7

QUADRO ECONOMICO
DATI DI RIFERIMENTO IMPORTO IMPORTO
ANNUO ANNI 7
A) COSTO MANO D'OPERA 1.472.282,12 10.305.974,87
B) COSTO DEI MEZZI 430.631,13 3.014.417,90
C) COSTI DELLE ATTREZZATURE 25.486,40 178.404,82
D) Sommano A+B+C 1.928.399,66 13.498.797,60
E) SOMMANO ( D) 1.928.399,66 13.498.797,60
F) PER SPESE GENERALI ED UTILE D'Impresa 6,5% su 1.928.399,66
125.345,98 877.421,84

G) IMPORTO COMPLESSIVO COMPRENSIVO DI SPESE GENERALI 2.053.745,64 14.376.219,45
ED UTILE D’IMPRESA DI ONERI DI SICUREZZA (E+F)
ONERI DI SICUREZZA 24.605,00 172.235,00
SOMME A DISPOSIZIONE
IVA AL 10% 205.374,56 1.437.621,94
Pubblicazioni 10.000,00 10.000,00
commissioni di gara 10.000,00
Per art 113 dlgs 50/2016 e Regolamento recante modalita’ e
criteri per la ripartizione del fondo costituito per lo svolgimento
delle funzioni tecniche in applicazione dell’ art.113 del dlgs
50/2016 come recepito con |.r n.8/2016”approvato con verbale di 57.964,92
delegazione trattante n. 7 del 19/09/2016 e deliberazione di 107.649,13
G.M. n. 152 del del 17/11/2016);
Per adeguamento ISTAT 0 150.000
SOMMANO LE SOMME A DISPOSIZIONE € 333.023,69 € 1.655.586,86
IMPORTO COMPLESSIVO DEL SERVIZIO €2.386.769,33 €16.031.806,31

DARE ATTO CHE il presente Piano d’ Intervento prevede , nell’ambito del sistema di raccolta differenziata “ porta a
porta” una programmazione in via sperimentale per 1’applicazione della “Tariffa puntuale”, la quale rappresenta una
strategia di miglioramento della percentuale di raccolta differenziata, della qualita dei rifiuti raccolti separatamente e
della riduzione e prevenzione della produzione dei rifiuti.

DARE ATTO CHE ai sensi dell’art. 204 del Dlgs 152/2006 , rubricato “ Gestioni esistenti”, di continuare a gestire il
servizio, fino alla istituzione e organizzazione del servizio di gestione integrata dei rifiuti da parte delle “ Autorita
d’Ambito.”

DI PRENOTARE per ’acquisizione del Servizio di cui al “Piano d’Intervento....” in argomento, la complessiva somma
di € 16.031.806,31 necessaria per tutta la durata dell’appalto cosi come segue :
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- inquantoa€ 2.386.769,33 al bilancio 2023
- in quanto alla restante somma nei successivi bilanci

DARE ATTO CHE a far fronte alla copertura del servizio deve essere coperta al 100% dal gettito derivante dalla relativa
tariffa mediante approvazione del piano economico finanziario

DI TRASMETTERE, altresi, che il Piano Piano d’Intervento in argomento , come approvato dal C.C., dovra

essere trasmesso alla SRR ai sensi dell’art. 202 rubricato ai fini di espletare le procedure di affidamento del servizio
mediante gara disciplinata di principi e dalle disposizioni comunitarie;
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