
CITTÀ METROPOLITANA DI PALERMO

IP/ANNO 1025/2024
Tit./Fasc./Anno 5.3.170.0.0.0/1/2023

DIREZIONE VIABILITA

DETERMINAZIONE

Oggetto:  Accordo  quadro  triennale  per  interventi  di  sistemazione  e
manutenzione  straordinaria  delle  strade  di  competenza  della  Città
Metropolitana di Palermo - Importo complessivo € 24.000.000,00
Determina di aggiudicazione eficace 
LOTTO 1 - STRADE AREA CINTURA METROPOLITANA - CIG 9838194E82 

IL DIRIGENTE 

Vista la proposta di determinazione dirigenziale redatta dal Responsabile del
Procedimento ing. Francesco Lagna.

Valutati  i  presupposti  di  fatto  e  le  ragioni  giuridiche  a  fondamento
dell'adozione del presente atto in relazione alle risultanze dell'istruttoria.

Vista la legge n. 142/90 così come recepita dalla Legge Regionale n. 48/91 e
successive modifiche ed integrazioni.

Visto il T.U.E.L., approvato con D. Lgs. n. 267 del 18/08/2000 e ss.mm.ii.

Vista la L.R. n. 15 del 04/08/2015 e successive modifiche ed integrazioni.

Vista la L.R. n. 7/2019.

Ritenuto che la proposta sia meritevole di accoglimento.

Attesa la propria competenza ad adottare il presente atto.

Dato atto,  ai  sensi  dell'art.6  bis  della L.  n.  241 del  07/08/1990,  che per il
presente  provvedimento  non  sussistono  confitti  di  interesse,  neppure
potenziale, per chi lo adotta.

Dato atto che nella procedura in oggetto sino ad oggi sono stati rispettati i
tempi  e  gli  standard  procedimentali  previsti  e  non  sono  state  riscontrate
anomalie.

Determina Dirigenziale N. 806 del 22/02/2024
Protocollo N. 14612/2024

Firmato digitalmente da MARTINO DOROTEA
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Accertata,  ai  fini  del  controllo  preventivo  di  regolarità  amministrativa-
contabile  di  cui  all'articolo  147-bis,  comma  1,  del  D.Lgs.  n.  267/2000,  la
regolarità  tecnica  del  presente  provvedimento  in  ordine  alla  regolarità,
legittimità e correttezza dell'azione amministrativa, il cui parere favorevole è
reso unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento. 

DETERMINA

Approvare  la  proposta  redatta  dal  Responsabile  del  procedimento  ing.
Francesco Lagna con la narrativa, motivazione e dispositivo di cui alla stessa.

Palermo, 22/02/2024
Il Dirigente
ing. Dorotea Martino
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PROPOSTA DI DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

Il sottoscritto Responsabile del Procedimento
sottopone all'esame del Dirigente la seguente Proposta di

Determinazione
A tal fine, ai sensi e per gli efetti di cui all'art. 6 bis della Legge 7/8/1990 n. 241,
dichiara  che  nella  istruttoria  e  predisposizione  della  presente  proposta  di
determinazione non sussistono motivi di confitto di interesse, neppure potenziale.

PREMESSO CHE

- la rete stradale della Città Metropolitana di Palermo, che si estende per 2200 Km,
abbraccia un territorio di notevole estensione, variegato sia nelle caratteristiche
geologiche, geomorfologiche e idrologiche, che nei criteri e standards progettuali
stradali.  Nella  maggior  parte  dei  casi  i  tracciati  stradali  della  suddetta  area
risultano essere in precarie condizioni di manutenzione a seguito di smottamenti o
fenomeni di dissesto aggravati dalle piogge intense e dai fenomeni alluvionali che,
in questi  ultimi  anni,  hanno inciso sulle  condizioni  di  percorribilità  a causa di
ribassamenti, anche di notevole entità, di alcune porzioni del piano viario;

- l’accordo quadro è uno strumento fessibile che, accorpando prestazioni di tipo
omogeneo  e  ripetitivo,  consente  di  definire  le  prestazioni  ed  i  soggetti
aggiudicatari  che  potranno  essere  oggetto  di  afidamento  al  ricorrere  delle
efettive necessità e consente un risparmio di tempi e di costi in quanto si put
attivare la prestazione resasi necessaria a “semplice chiamata” con la stipula di un
contratto  applicativo,  in  tal  modo  evitando  l’indizione  di  molteplici  appalti  e
conseguente parcellizzazione della spesa;

- la procedura della scelta dell’Accordo Quadro in esame prevede il miglioramento
del  livello  di  sicurezza  intrinseco  delle  infrastrutture  attraverso  una  serie  di
interventi  atti  a  migliorare  la  sicurezza  della  circolazione  e  ridurre  il  rischio
d’incidentalità, consistenti nel rifacimento della pavimentazione stradale in quegli
strati  ritenuti  più  deficitari,  nel  rifacimento  della  segnaletica  orizzontale  e
verticale, nella posa in opera di nuova barriera di sicurezza o nella sostituzione di
quella incidentata e nel ripristino delle condizioni strutturali ottimali dei muretti
laterali e, in generale, ove sono presenti particolari criticità;

- con Determinazione Dirigenziale n. 1908 del 28/04/2023, lo scrivente ing. arch.
Francesco Lagna è stato nominato Responsabile del Procedimento per l'istruttoria
di quanto in oggetto, ai sensi dell'art. 4, del L.R. n. 7/2019 per l’appalto relativo
alla  conclusione  di  un  Accordo  quadro  triennale  per  l’esecuzione  di  lavori  di
manutenzione straordinaria delle strade di competenza della Città Metropolitana
di Palermo suddiviso in quattro lotti relativi ai territori delle aree di competenza
dei Responsabili di Elevata Qualificazione (EQ) previste nell’organizzazione della
Direzione Viabilità da concludere ai sensi dell’art. 54 del codice D.Lgs. n. 50/2016;

- per l’avvio delle procedure di afidamento tramite Accordo quadro generale per
interventi  di  sistemazione e manutenzione straordinaria delle strade di
competenza  della  Città  Metropolitana  di  Palermo, il  territorio  è  stato
suddiviso nei seguenti quattro lotti esecutivi il cui importo è il seguente:
 LOTTO 1 - STRADE AREA CINTURA METROPOLITANA -Importo € 6.000.000,00;
 LOTTO 2 - STRADE AREA OVEST - Importo € 6.000.000,00;
 LOTTO 3 - STRADE AREA CENTRO - Importo € 6.000.000,00;
 LOTTO 4 - STRADE AREA EST - Importo € 6.000.000,00;

- l'accordo quadro generale presenta il seguente quadro economico:
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- la suddivisione in 4 lotti presenta il seguente quadro economico:

- con Determinazione a Contrarre n. 2824 del 22/06/2023 e successiva integrazione
con D.D. n. 2887 del 28/06/2023 è stato dato avvio della procedura di afidamento,
in  forza  dell’articolo  54  del  D.  Lgs.  n.  50/2016,  dei  Lavori  per  interventi  di
sistemazione e manutenzione straordinaria delle strade di competenza della Città
Metropolitana di Palermo, mediante procedura aperta, ai sensi dell’art. 60 del D.
Lgs  50/2016  e  utilizzare  quale  criterio  di  aggiudicazione  quello  dell’oferta
economicamente  più  vantaggiosa  individuata  sulla  base  del  miglior  rapporto
qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 95 comma 2 del D.Lgs n. 50/2016 e ss.mm.ii;

- le disposizioni contenute nel Regolamento per la disciplina dei contratti pubblici
adottato  dall’Ente,  giusta  Deliberazione  del  Commissario  ad  acta  n.  32  del
23/06/2022 assegnano lo svolgimento delle procedure aperte sopra soglia, ai sensi
della  D.Lgs  50/2016  e  ss.mm.ii.,  alla  Direzione  Gare  e  Contratti  Innovazione
Tecnologica per il tramite dell'Uficio regionale dell'UREGA;

CONSIDERATO CHE 

- l'attività  di  gara  dei  quattro  lotti  dell'accordo  quadro  in  argomento  è  stata
espletata  dall'U.R.E.G.A.  di  Caltanissetta  tramite  la  piattaforma  SITAS  e-
procurement;

- con  particolare  riferimento  al  LOTTO  1  -  STRADE  AREA  CINTURA
METROPOLITANA, l'Uficio Regionale Gare (U.R.E.G.A.) - Sezione Territoriale di
Caltanissetta,  ha  trasmesso  il  verbale  di  gara,  relativo  alla  seduta  n.  12  del
27/11/2023  (seduta  pubblica  n.  02),  acquisito  al  prot.  87161  del  28/11/2023
redatto dalla Commissione Giudicatrice di gara che ha esaminato tutte le oferte
presentate dagli operatori economici del LOTTO 3 ed ha stilato la graduatoria. In
tale  verbale  vengono riportati  gli  O.E.  primo e secondo classificato  così  come
indicato di seguito:

1a Classifcata R.T.I.
Denominazione Ruolo Sede Partita IVA

I.S.A.P. S.r.l
mandataria

capogruppo
Termini Imerese (PA) - Zona Industriale – Area 2 snc 03552520821

S.I.E.S.S. SRL mandante Palermo (PA) - Via Ugo La Malfa n. 8639 02916370824

O.S.G. 

Opere Specialistiche geotecniche s.r.l.
mandante Casoria (NA) - Via Ischia n. 4 06599661219

con un ribasso  percentuale  del  13,69% e  un  punteggio  complessivo  di  punti
81,0190;

2a Classifcata R.T.I.
DEMETRA LAVORI S.R.L. (mandataria) - COS.IT s.r.l. (mandante)
con un ribasso percentuale  del  35,612% e un punteggio complessivo di  punti
72,0660;

- la Commissione Aggiudicatrice dell'Uficio Regionale Gare (U.R.E.G.A.) – Sezione
Territoriale di Caltanissetta con verbale di gara - seduta pubblica n. 10, acquisito
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al  prot.  dell'Ente  al  n.  89056  del  04/12/2023,  ha  efettuato  la  proposta  di
aggiudicazione del LOTTO 1, ai sensi dell’art. 9 comma 33, della L.R. n. 12 del
12/07/2011, così come sostituito dalla L.R. n.1/2017, riportando il prospetto della
graduatoria  finale  ed  i  punteggi  complessivi  ottenuti  dalle  imprese  ammesse,
come  risultanti  dal  predetto  verbale  di  seduta  n.  12,  della  Commissione
Giudicatrice;

RITENUTO CHE

- le  operazioni  di  gara  sono  regolari  e  si  sono  svolte  nel  rispetto  della
Determinazione a contrarre n. 2824 del 22/06/2023 e successiva integrazione con
D.D. n. 2887 del 28/06/2023 e della normativa vigente in materia;

- occorre prendere atto dei verbali di gara della Commissione Giudicatrice e della
proposta di aggiudicazione della Commissione Aggiudicatrice dell'UREGA, al fine
di  aggiudicare  l'appalto  in  favore  dell'Operatore  Economico  risultato  primo
classificato;

RICHIAMATO 

- l’art.  81  del  D.  Lgs.  50/2016  il  quale  dispone  che  fino  all’istituzione,  tramite
decreto  del  Ministero  delle  Infrastrutture,  della  Banca  dati  nazionale  degli
operatori economici la documentazione comprovante il possesso dei requisiti di
carattere generale, per la partecipazione alle procedure disciplinate dal Codice sia
acquisita utilizzando la banca dati AVCPass (FVOE) istituita con Deliberazione n.
111 del 20 dicembre 2012 dell’ANAC; 

ATTESO CHE

- questa Direzione Viabilità ha provveduto, a norma dell’art. 43 del DPR 445/2000 e
senza che ne derivi un aggravio probatorio per i concorrenti (art. 71 del predetto
DPR  445/00),  alla  verifica  dell’autocertificazione  presentata  in  sede  di  gara,
acquisendo,  tramite  il  sistema  AVCPASS  (FVOE)  i  certificati  di  rito,  nonché
attraverso  anche  richieste  dirette  ai  vari  Enti  competenti  al  rilascio  di
certificazioni, per l'O.E. primo e secondo classificato, laddove non è stato possibile
acquisire le certificazioni necessarie tramite il FVOE;

- che dalle verifiche efettuate sull'O.E.  primo classificato,  nella  qualità  soggetto
giuridico ivi compresi i soggetti di cui all'art. 80 comma 3 del D.Lgs. 50/2016 e
ss.mm.ii,  non  si  sono  riscontrati  impedimenti  che  possano  pregiudicare
l'afidamento dell'appalto del LOTTO 1 allo stesso O.E. primo classificato anche
nel rispetto dell'art. 80, comma 4 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. e dell'art. 3 e 4
del D.M. del 28/09/2022;

- tutte  le  certificazioni  inerenti  alle  verifiche  efettuate  sono  state  registrate
all'archivio  dell'Ente  al  con  n.  11388  del  13/02/2024.  Le  richieste  inviate
direttamente agli  Enti e le certificazioni rilasciate (non ottenute tramite FVOE)
vengono  riepilogate,  con  le  indicazioni  del  numero  di  protocollo  e  data,  nello
schema allegato al presente provvedimento;

RITENUTO

- pertanto,  ai  sensi  dell’art.  32  comma 7  del  Dlgs  n.  50/2016  e  ss.mm.ii.  poter
disporre l’eficacia dell’aggiudicazione come previsto dal disciplinare di gara e dal
Regolamento per la disciplina dei Contratti della Città Metropolitana di Palermo; 

PRECISATO 
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- che  l’accordo  quadro  costituisce  uno  strumento  contrattuale  per  la
regolamentazione  della  stipula  di  eventuali  e  futuri  “contratti  attuativi”,  non
predeterminati  per  numero,  importo ed ubicazione ,  che saranno afidati  dalla
stazione appaltante nel  corso della  durata dell’accordo quadro ed in base alle
necessità e  priorità  rilevate  dall’Amministrazione,  fino  alla  concorrenza
dell’importo massimo di € 6.000.000,00 in tre anni, la stipula dell’accordo quadro,
come stabilito nel capitolato speciale, non costituisce quindi fonte di immediata
obbligazione  con  l’impresa  aggiudicataria  e  non  è impegnativa  in  ordine
all’afidamento a quest’ultima dei “contratti attuativi” per un quantitativo importo
minimo predefinito;

DATO ATTO 

- che la spesa per l’accordo quadro verrà finanziata con le risorse di varie fonti di
finanziamento e di bilancio disponibili e che si procederà ad impegnare le somme
a favore dell’impresa aggiudicataria in occasione dell’afidamento dei “contratti
attuativi”, il cui importo verrà determinato applicando il ribasso oferto all’importo
del contratto applicativo al netto degli oneri della sicurezza; 

PRECISATO CHE

- come indicato nel capitolato speciale di appalto, il tempo di validità dell’accordo
quadro  è stabilito  in  anni  tre  (3)  a  decorrere  dalla  data  di  sottoscrizione  del
contratto  generale  dell’accordo  quadro  o  di  consegna  anticipata  in  caso  di
urgenza  e  terminerà  alla  scadenza  senza  che  l'Amministrazione  comunichi
disdetta alcuna; al raggiungimento del limite massimo di spesa di € 6.000.000,00
oltre IVA (euro seimilioni/00) il  contratto cesserà di produrre efetti  anche con
anticipo rispetto alla scadenza contrattualmente prevista; 

VISTI

- la  proposta  di  aggiudicazione  formulata  dalla  Commissione  aggiudicatrice
dell'Uficio Regionale Gare (U.R.E.G.A.) – Sezione Territoriale di Caltanissetta con
verbale di gara - seduta pubblica n. 10, acquisito al prot. dell'Ente al n. 89056 del
04/12/2023;

- il D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. per quanto applicabile; 
- il D.Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii. per quanto applicabile;
- la L.R. 12/2011 e ss.mm.ii.;
- la L.R. 12/2023
- il D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii.;; 
- il D. Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.;;
- la L.R. n. 7/2019 e ss.mm.ii.;
- il Regolamento di Contabilità dell'Ente. 
- il  Regolamento per la disciplina dei contratti pubblici adottato dall’Ente, giusta

Deliberazione del Commissario ad acta n° 32 del 23/06/2022;

PROPONE

1 di  prendere  atto  della  narrativa  che  precede  che  forma  parte  integrante  e
sostanziale della presente proposta;

2 di approvare  il  verbale  di  gara  redatto dalla  Commissione Giudicatrice n.  12
(pubblica 02) del 27/11/2023, acquisito al prot. n. 87161 del 28/11/2023, nonché il
verbale di gara - seduta pubblica n. 10 della Commissione di Gara dell'U.R.E.G.A. -
Sezione  Territoriale  di  Caltanissetta  del  04/12/2023,  acquisita  all'archivio
generale di questo Ente al n. 89056 del 04/12/2023, ed approvare la PROPOSTA
DI AGGIUDICAZIONE del LOTTO 1 - STRADE AREA CINTURA METROPOLITANA
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ivi contenuta in favore dell'O.E. R.T.I.:

Denominazione Ruolo Sede Partita IVA

I.S.A.P. S.r.l
mandataria

capogruppo
Termini Imerese (PA) - Zona Industriale – Area 2 snc 03552520821

S.I.E.S.S. SRL mandante Palermo (PA) - Via Ugo La Malfa n. 8639 02916370824

O.S.G. 

Opere Specialistiche geotecniche s.r.l.
mandante Casoria (NA) - Via Ischia n. 4 06599661219

che ha oferto un ribasso percentuale del 13,69% e con un punteggio complessivo
di punti 81,019;

3 di disporre l’eficacia della aggiudicazione, ai sensi dell’art. 32 comma 7 del
D. Lgs. n. 50/2016, relativa alla conclusione dell'Accordo Quadro triennale LOTTO
3 - STRADE AREA CENTRO dell'importo di € 6.000.000,00 - CIG: 983914929D all'
O.E. A.T.I. suindicato;

4 di dare atto che l’accordo quadro costituisce uno strumento contrattuale per la
regolamentazione  della  stipula  di  eventuali  e  futuri  “contratti  attuativi”,  non
predeterminati  per  numero,  importo  ed  ubicazione,  che  saranno  afidati  dalla
stazione appaltante nel  corso della  durata  dell’accordo quadro ed in  base alle
necessità e  priorità  rilevate  dall’Amministrazione,  fino  alla  concorrenza
dell’importo massimo di € 6.000.000,00 (euro seimilioni/00)  in tre anni, la stipula
dell’accordo quadro, come stabilito nel capitolato speciale, non costituisce quindi
fonte di immediata obbligazione con l’impresa aggiudicataria e non è impegnativa
in  ordine  all’afidamento  a  quest’ultima  dei  “contratti  attuativi”  per  un
quantitativo importo minimo predefinito;

5 di dare atto che la spesa per l’accordo quadro verrà finanziata con le risorse di
varie  fonti  di  finanziamento  e  di  bilancio  disponibili  e  che  si  procederà  ad
impegnare  le  somme  a  favore  dell’impresa  aggiudicataria  in  occasione
dell’afidamento  dei  “contratti  attuativi”,  il  cui  importo  verrà  determinato
applicando il  ribasso oferto all’importo del  contratto applicativo al  netto degli
oneri della sicurezza; 

6 di dare atto  che, come indicato nel capitolato speciale di appalto, il  tempo di
validità dell’accordo quadro è stabilito in anni tre (3) a decorrere dalla data di
sottoscrizione del contratto generale dell’accordo quadro o di consegna anticipata
in  caso  di  urgenza  e  terminerà  alla  scadenza  senza  che  l'Amministrazione
comunichi disdetta alcuna; al raggiungimento del limite massimo di spesa di €
6.000.000,00 oltre IVA (euro seimilioni/00) il contratto cesserà di produrre efetti
anche con anticipo rispetto alla scadenza contrattualmente prevista; 

7 di dare atto che ai sensi dell'art. 32, comma 14 del D.Lgs n. 50/2016, il contratto
sarà stipulato in forma pubblica amministrativa a cura dell'Uficiale rogante di
questa Stazione Appaltante;

8 di dare atto che il presente provvedimento è soggetto ai seguenti obblighi:
a pubblicità del presente atto sul sito web dell’Ente, sezione “Amministrazione

Trasparente”, così come previsto dall’art. 29 del Codice dei Contratti;
b pubblicità  dei  dati  del  presente  afidamento  sul  sito  web dell’Ente,  sezione

“Amministrazione  Trasparente”,  così come  previsto  dall’art.  37  del  D.Lgs.
33/2013 ed in ottemperanza agli  obblighi  di  cui  al  comma 32,  art.  1,  della
Legge 190/2012 (legge anticorruzione);

c pubblicità dell’avviso sui risultati della procedura, contenente le indicazioni di
cui all’art. 1 co. 2 lett. b) della Legge n 120/2020 sul profilo di committente ai
sensi dell’art. 29 comma 1 del D. Lgs. 50/2016

Il Responsabile del Procedimento
ing. arch. Francesco Lagna
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Allegati: 
- verbale di gara Commissione Giudicatrice n. 12 (pubblica 02) del 27/11/2023 prot. 87161 del

28/11/2023
- verbale di gara seduta pubblica n. 10 Commissione di Gara dell'U.R.E.G.A. di Caltanissetta

del 04/12/2023 prot. 89056 del 04/12/2023

Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi dell'articolo 20
del Decreto legislativo n.82/2005 e successive modificazioni ed integrazioni,recante : 'Codice
dell'Amministrazione Digitale' 
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CITTÀ METROPOLITANA DI PALERMO

AREA BILANCIO SERVIZI GENERALI E LEGALI

VISTO DI REGOLARITA' CONTABILE

Determinazione Dirigenziale N. 806 del 22/02/2024

DIREZIONE VIABILITA

Oggetto:  Accordo  quadro  triennale  per  interventi  di  sistemazione  e
manutenzione  straordinaria  delle  strade  di  competenza  della  Città
Metropolitana di Palermo - Importo complessivo € 24.000.000,00 Determina di
aggiudicazione  eficace  LOTTO  1  -  STRADE  AREA  CINTURA
METROPOLITANA - CIG 9838194E82 

VISTO: si attesta la regolarità contabile e la copertura fnanziaria della spesa
ai sensi dell’art. 183, comma 7, del D.Lgs. n.267 del 18/08/2000. Tenuto conto
delle valutazioni tecnico-amm.ve del Dirigente e del punto 5 della proposta di
determinazione.

Palermo, 22/02/2024

PROG. 598/24

 Il Ragioniere Generale 
Dott. Massimo Bonomo

Documento prodotto in originale informatico e frmato digitalmente ai sensi dell'articolo 20
del Decreto legislativo n.82/2005 e successive modifcazioni ed integrazioni,recante : 'Codice
dell'Amministrazione Digitale' 

VISTO della Determina Dirigenziale N. 806 del 22/02/2024
Protocollo N. 14662/2024 del 22/02/2024

Firmato digitalmente da RUSSO SANTE EMANUELE
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